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Resumo: Este artigo tem por objetivo mapear, através da Assisténcia Social, dados relevantes
para o favorecimento da inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia, beneficidrias do
Programa BPC na escola. Onde se aponta a importancia do trabalho intersetorial e como as
politicas publicas se complementam para alcangar um determinado objetivo, que aqui ¢ a
inclusdo na escola das pessoas com deficiéncia. Cujos direitos sdo declarados na Constituigao
Federal de 1988. Para esta pesquisa, foi aplicada metodologia de cunho qualitativo, buscando-
se suporte tedrico em Mantoan (2017), em relatorios e sites oficiais do governo federal, em
documentarios e em relatério produzido no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) do Municipio de Quebrangulo/AL, referente aos questionarios BPC na escola do ano
de 2018.

Palavras-Chave: Assisténcia Social. Pessoa com deficiéncia. BPC na escola. Incluséao.

PROGRAM BENEFIT OF CONTINUED BENEFIT (BPC) IN SCHOOL.: the role of
the Social Assistance Reference Center in the school inclusion of beneficiaries

Abstract: This article aims to map, through social assistance, relevant data tofavor to school
inclusion of people with disabilities, beneficiaries of the BPC Programa t school. Where the
importance of intersectorial work is highlighted and how public policies complemente each
other to achieve a certain objective, which is the inclusion of people whit disabilities in
school. Whose rights are stated in the federal Constitution of 1988. For this research a
qualitative methodology was applied, seeking theoretical support in Mantoan (2017), in
reports and oficial websites of the federal government, in documentaries and in a report
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produced at the Social Assistance Reference (CRAS) of the City of Quebrangulo/AL,
regarding the BPC Questionnaires in the school of the year 2018.

Keywords: Social Assistance. Disabled person. BPC at school. Inclusion

Introduciao

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ¢ um direito garantido pela Constituigao
Federal de 1988 em seu inciso V, artigo 203, onde se prevé um salario minimo para idosos e
pessoas com deficiéncia que comprovem nao poder prover o proprio sustento e tampouco té-
lo provido por suas familias. J& o Programa BPC na escola ¢ concedido para pessoas com
deficiéncia na faixa etéria especifica de 0 a 18 anos cumprindo-se os requisitos exigidos pela
lei.

O mesmo tem a fun¢do de minimizar as barreiras que impedem o acesso a escola das
pessoas com deficiéncia em uma faixa etaria especifica, onde através de agdes conjuntas,
acompanha e monitora o acesso e a permanéncia dos beneficidrios do programa. Sua criagdao
ocorreu no ano de 2007, mais especificamente no governo do entdo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, sendo instituido pela Portaria Normativa Interministerial de n° 18, no dia 24 de
abril, de 2007.

Entre os responsaveis por essas acfes estdo a protecdo social basica, que destina-se a
populacdo considerada em vulnerabilidade social, em razdo de auséncia de renda, de
insuficiente ou nulo acesso aos servigos publicos e fragilidade nos vinculos, tendo entre seu
publico prioritario, os Beneficiarios do BPC. Assim, o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), é o 6rgdo integrado no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) responsavel, em um primeiro momento, pela identificacdo das barreiras através da
aplicacdo dos questionarios® BPC na escola.

O Programa supracitado foi criado, por considerar, entre outras coisas, a necessidade
de equiparagdo de oportunidades para as pessoas com deficiéncia beneficiarias do programa,
bem como a necessidade de haver a inclusdo das mesmas na politica publica de Educacéo.

Observa-se também a importancia de haver um trabalho intersetorial entre 0s programas,

® Questionéarios para lIdentificacdo das Barreiras de Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com
Deficiéncia Beneficiarias do BPC (BRASIL, 2015)
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projetos e servi¢os da Assisténcia Social, educacdo e salde para a promo¢do do acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia, em idade escolar.

Destarte, essa pesquisa observou a criagdo do Programa BPC na escola e sua fungédo
para a inclusdo escolar, que através de um trabalho intersetorial, promove a inclusdo da
pessoa com deficiéncia de 0 a 18 anos. Houve também o levantamento de dados importantes
para isso, através da aplicacdo do Questionario BPC no municipio de Quebrangulo, onde
identificou-se os tipos de deficiéncia, a situacdo escolar dos beneficiarios e as escolas
frequentadas pelo referido publico.

Nesse sentido, objetiva-se mapear e promover a inclusdo na escola da pessoa com
deficiéncia, através de um trabalho intersetorial entre as politicas publicas de Saude,
Educacdo e Assisténcia Social. Também retratard a historia de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no Brasil, o papel dos movimentos sociais, para que a pessoa com deficiéncia
requeresse direitos, a partir de suas proprias necessidades. Em um segundo momento expde-se
a criacdo, através de uma Portaria Interministerial, do programa BPC na escola, cujo objetivo
é a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambito escolar. Oberva-se-a também a atuacéo do
CRAS para a identificacdo das barreiras que impedem o0 acesso a escola da pessoa com
deficiéncia. Por ultimo, serdo apontados os resultados obtidos a partir dos dados colhidos,
apos a aplicacdo do Questionario BPC na escola, assim como as estratégias debatidas pelo
Grupo Gestor municipal.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no Brasil

Foi no século XIX, durante o periodo imperial, sob a regéncia de D. Pedro Il, que a
pessoa com deficiéncia no Brasil tem sua histéria de “inclusdo” iniciada (LEAO; SOFIATO,
2019). Isso ocorreu com a criacdo de duas importantes instituicbes: o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamim Constant- IBC, e o Instituto dos Surdos
Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educacéo dos Surdos- INES, ambos
no Rio de Janeiro (BRASIL, 2008).

A criacdo do primeiro Instituto se deu pela influéncia de José Alvares de Azevedo, um
jovem cego, que perdeu a visdo aos trés anos de idade. Porém, por ter nascido em uma familia

abastada, houve as condi¢des primordiais para que 0 mesmo tivesse 0 acesso e 0 suporte
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necessarios para seu desenvolvimento educacional, através da Unica escola no mundo
especializada na educacio para pessoas cegas, localizada em Paris (LEAO; SOFIATO, 2019).
Podendo assim, trazer seus conhecimentos ao voltar ao Brasil no ano de 1850.

Nesse sentido, por meio de um decreto de n° 1.428, de 12 de setembro de 1854, houve
oficialmente a inauguracéo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos”, e o Instituto dos Surdos
Mudos®. Porém, no caso do Imperial Instituto, a inauguragdo ocorreu sem a presenca do seu
principal idealizador, Alvares de Azevedo, em decorréncia do seu prematuro falecimento seis
meses antes, aos vinte anos de idade (LEAO; SOFIATO, 2019).

Houve, posteriormente, outras importantes instituicbes voltadas para o atendimento
das pessoas com deficiéncia, como: o Instituto Pestalozzi (1926), especializada no
atendimento as pessoas com deficiéncia mental. Em 1945, também é criado por Helena
Antipoff o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacdo na
Sociedade Pestalozzi; e em 1954 é fundada a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais-
APAE. Porém, todas, incluindo o Instituto, com viés assistencialista (BRASIL, 2008).

A luta por direitos das pessoas com deficiéncia e a assisténcia Social no Brasil

As reivindicagdes, de modo organizado, das pessoas com deficiéncia no Brasil datam
da década de setenta (LANNA, 2010). Pois foi nesse periodo que iniciou 0 movimento
politico das pessoas com deficiéncia, e o primeiro movimento organizado a surgir foi o
Etcetera®, havendo ai a luta pela conquista de direitos, j& que anteriormente as pessoas com
deficiéncia eram invisibilizadas, vivendo institucionalizadas ou isoladas em suas casas
(LANNA, 2010). Mas, através desse movimento foi possivel apresentarem as suas proprias
necessidades.

Essa luta, apesar de pouco noticiada, revelou sua capacidade de articulagdo e forga ao
inserir seus direitos nos diversos capitulos da Constituicdo Federal de 1988 (YOU TUBE,
2010). Obteve-se, a partir desse momento, a visibilidade para suas causas e mais importante, a
conquista de direitos, relativos, entre outros, & Assisténcia Social e a educacéo, que passaram

a ser garantidos pela Constituicdo da Republica.

* Atual Instituto Benjamim Constant- IBC (BRASIL, 2008).
® Atualmente denominado Instituto Nacional da Educagéo dos Surdos (BRASIL, 2008).
® Movimento politico das pessoas com deficiéncia, presentes na redemocratizacéo brasileira (PEREIRA, 2018).
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Entre os direitos conquistados e assegurados, na teoria, que passaram a constar na
Constituicdo, esta o direito a educagdo a todas as pessoas, pois segundo a mesma, em seu
artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 2016, P. 123).

Porém, ainda que a educacdo fosse um dos direitos conquistados, as pessoas com
deficiéncia continuavam a té-lo negado na préatica. Pois Segundo Freitas (2010) apds o
primeiro cruzamento entre a base de dados do Ministério da Previdéncia Social e do
Ministério da Educacdo, ocorrido apenas em 2007, foi constatado a auséncia de matriculas no
sistema regular de ensino das pessoas com deficiéncia, na faixa etaria de zero a dezoito anos,
0 que culminou com a criacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada na escola (BPC na
escola). Esse programa tem a funcdo de acompanhar e monitorar 0 acesso e a permanéncia na
escola dos beneficiarios do BPC na supracitada faixa etaria.

Para 0 acesso ao BPC na escola ndo existe a condi¢do prévia da contribuicdo, pois este
é um direito ndo contributivo. Tendo o papel de garantir a quantia de um salario minimo,
mensal, a quem tenha qualquer tipo de deficiéncia, devendo para isso ser comprovada a falta
de condicBes para a obtencdo do préprio sustento, assim como o de té-lo provido por sua
familia.

Observa-se que o Programa BPC na escola necessita da intersetorialidade para sua
execucdo, envolvendo as politicas de assisténcia social, como o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), a de salde, a de educacdo e a secretaria de direitos humanos
(BRASIL, 2019). Visando com isso ag0es que minimizem ou eliminem as barreiras para a

inclusdo e permanéncia da pessoa com deficiéncia no ambito escolar.

O BPC naescola e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

O Beneficio de Prestacdo Continuada como ja foi supracitado, é uma politica de
transferéncia de renda, que foi instituido na Constituicdo da Republica em 1988, porém sua

regulamentacdo s6 ocorreu em 1993. Essa politica de transferéncia de renda iniciou-se no
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Brasil na década de 1970, consistindo nesse periodo a uma Renda Mensal Vitalicia (RMV),
para a pessoa com deficiéncia ou maiores de 70 anos de idade, de acordo com a Lei n° 6.179,
de 11 de Dezembro de 1974 (COSTA; MARCELINO; DUARTE; UHR, 2016). Mas observa-
se que foi apenas com a Constituicdo da Republica de 1988, que houve a preocupacdo com
outros publicos, como: a infancia, a adolescéncia, a familia e a velhice.

Nesta visdo, considerando-se, que a maioria das pessoas com deficiéncia no Brasil,
segundo a Portaria Interministerial de N° 18, encontram-se em situacéo de pobreza e exclusédo
econdmica e social, encontrando-se também fora da escola, foi criado no dia 24 de abril de
2007 o PROGRAMA BPC NA ESCOLA. (BRASIL, 2019). O programa supracitado tem
entre seus objetivos, o desenvolvimento de agdes interministeriais, com a fungéo de garantir o
acesso e a permanéncia na escola de criancas e adolescentes com deficiéncia, de zero a
dezoito anos, que sejam beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social (BRASIL, 2019).

Sendo assim, é um programa vinculado a politica Nacional de Assisténcia Social,
concedido especificamente, para as pessoas com deficiéncia, que encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade e risco social. Desse modo, além do salario minimo, o programa possibilita
que o poder publico das diversas esferas identifique as barreiras que impedem a pessoa com
deficiéncia de ter seu direito a educacgéo respeitado, cujos eixos principais sao:

(1) identificar entre os beneficiarios do BPC até dezoito anos aqueles que estdo na
escola e aqueles que estdo fora da escola; (2)identificar as principais barreiras para o
acesso e permanéncia na Escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC;
(3) realizar estudos e desenvolver estratégias conjuntas para superagdo destas

barreiras e; (4) realizar acompanhamento sistematico das a¢bes e programas dos
entes federados que aderirem ao programa (BRASIL, 2019, p.01).

Dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social esta 0 CRAS, que é uma unidade
de proteco social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que visa prevenir e
enfrentar situacfes, onde a vulnerabilidade consequentemente exponha as pessoas a riscos
(BRASILIA, 2009). Assim, pessoas com deficiéncia s&o um dos publicos prioritarios do
CRAS.

Segundo Oliveira et. al (2009) a Assisténcia Social integra o que ¢ chamado de “tripé”
da seguridade social, juntamente com o SUS e com a previdéncia social, rompendo assim,
com a politica do favor, do assistencialismo, passando a ser uma politica de direito e,
portanto, de responsabilidade do Estado. Porém foi apenas em 2004, com a criagdo da Politica
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Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que efetivamente esse direito comecgou a aparecer,
com os ganhos da universalizacdo do direito a protecdo social bésica, que tem carater
preventivo, através dos CRAS, ou Protecdo Especial, atraves dos Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS).

A atuacdo do CRAS do municipio de Quebrangulo frente as pessoas com deficiéncia

beneficiarias do BPC na escola

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Quebrangulo, de
acordo com o Ultimo censo realizado em 2010, possui uma populacdo estimada em 11. 480
pessoas, sendo considerada uma cidade de pequeno porte, localizada na zona do Planalto da
Borborema, pertencente ao segundo menor estado do Pais, que é Alagoas.

Nesse cenério o CRAS foi implantado no referido municipio em Janeiro de 2007,
para cumprir as funcGes para as quais os mesmos foram criados, que é a prevencdo. Nessa
visdo, 0os CRAS sdo implantados nos municipios em éareas reconhecidamente de maior
vulnerabilidade social, sendo um equipamento com funcionamento de unidades publicas
estatais de base territorial (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2007).

Destarte, a equipe técnica do CRAS, que é de pequeno porte |, é pequena para as
variadas demandas existentes, sendo composta apenas por um coordenador, um Psic6logo, um
Assistente social e um auxiliar administrativo. Havendo no maximo uma contratacdo de outro
técnico de nivel superior, quando existem grandes demandas, como no caso das aplicacdes
dos questionarios BPC na escola, que exige a busca ativa de todos os beneficiarios.

Assim, ap0s a aplicacdo do referido Questionario pela equipe técnica do CRAS,
todas as informagfes foram inseridas no sistema BPC na escola, através de uma senha
individual de acesso. A partir disso, segundo a Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social, 0 CRAS deve acompanhar as familias e os beneficiarios do Programa, assim como as
acoOes intersetoriais desenvolvidas pelo Grupo Gestor (BRASIL, 2015).

O primeiro Grupo Gestor no Municipio de Quebrangulo, segundo relatério do
Ministério da Cidadania, foi criado no ano de 2011 (BRASIL, 2018). O respectivo grupo deve
ser composto pela secretaria de Assisténcia Social, Pela secretaria de Educacdo, pela
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secretaria de Saude e por um técnico da equipe técnica do CRAS, que no atual momento é a
Psicologa. Assim, ap0os aplicados os Questionarios BPC na escola e feitas as identificacoes
das barreiras, 0 Grupo Gestor tera, entre outras fungdes, a de acompanhar a inclusdo dos
beneficiarios do programa na escola.

Nesse sentido, o site do Ministério do Desenvolvimento Social disponibiliza, de dois
em dois anos, os Questionarios’ BPC na escola, que no ano de 2018 foram 68 Questionarios,
contendo as informacdes de todos os beneficiarios residentes no Municipio de Quebrangulo
(BRASIL, 2018). Assim, sera através dos dados coletados, apds a aplicacdo do Questionario
BPC na escola, que serdo apresentados os dados educacionais do beneficiario em idade
escolar, demonstrando questdes especificas, como as deficiéncias encontradas entre os alunos,
0s gue encontram-se matriculados ou ndo e as escolas onde esse aluno esta inserido, através

dos graficos a seguir:

Gréfico 1

Deficiéncias identificadas

M Baixa visdo.

B Cegueira.

m Deficiéncia mental/inte lectual.
W Deficiéncia auditiva.

m Deficiéncia fisica.

B Deficiéncias multiplas.

B Doénga crénica degene rativa.
H Microcefalia

Surdez.

3; 4% Sindrome de down.

B Transtorno global do
desenvolvimento.
B N30 houve a aplicacio.

Obs: apos as aplicagtes, houve
um falecimento.

Fonte: autor, baseada no Relatério condensado BPC na escola 2018
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Gréfico 2

ACESSO A ESCOLA

1.1% M Frequentando
atualmente

W Nunca frequentou.

W J& frequentou mas ndo
frequenta atualmente.

M N&o estd em idade
escolar

H N&o houve aentrevista.
m Estd na Universidade.

Ohs: apds aplicacdo dos
quetionarios, houve um
falecimento.

Fonte: autor, baseada no Relatério condensado BPC na escola 2018

Graéfico 3
mE=c. Mun. Prof. Mirta m Esc. Mun_Elias de Holanda
Correia. Cavalcante.
M Esc. Mun. de Educagdo W Esc. Mun. Paciente Veiga.
Basica lovelina Saldanha da
4; 6% cunha Lima. ¥ Esc. Mun. de Educagdo
M Esc. Est. Prof2 Elza Soares hasica Aletheia.
Cavalcante.
Esc. Mun. Frederico Rebelo
M Esc. Est.Desembargador miEia.
Tendrio.
2; 3% M Esc. Mun. Tomas Tendrio de
1: 1% M Esc. Mun. Belarmino teixeirz Holanda.
Cavalcante.

EUNIB.

1; 1% B Esc. Coelhinho da Paz.

N&o houve entrevista.
1;1% 5 1 1% m CESMAC.

Fonte: autor, baseada no Relatério condensado BPC na escola 2018

A partir do que se observa nos graficos, é possivel identificar informac6es relevantes
para pensar-se em estratégias, no sentido de superar as barreiras que impedem 0 acesso € a
inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola. Apos essa identificacdo, o Grupo Gestor
discutiu a auséncia no municipio do Atendimento Educacional Especializado (AEE), entre
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outras acdes mais imediatas, como capacitacdes para os professores da rede municipal de
ensino.

Para Mantoan (2017) as inUmeras barreiras enfrentadas pela pessoa com deficiéncia
geram vulnerabilidade, injustica social e diminuicdo de expectativas em relacdo aos diversos
ambitos da vida escolar, laboral, de lazer, etc., colocando tais pessoas em desvantagem em
comparagdo com as que ndo possuem deficiéncia. Assim, observa-se, através desse passo
inicial para a superacdo das barreiras, que foi a identificacdo das mesmas, que é essencial uma
politica publica de Saude, de Educacéo e de Assisténcia Social fortalecidas, pois é atraves do

trabalho intersetorial que essas barreiras devem der eliminadas.
Consideracoes finais

Nessa pesquisa, observa-se a relevancia do Programa BPC na escola, através de sua
funcdo, que visa potencializar a superacdo das vulnerabilidades relativas a pobreza e a
exclusdo escolar entre o publico de pessoas com deficiéncia, beneficiarias do programa. Nota-
se também que a intersetorialidade se faz indispensavel, para a realizacdo de acdes com o
proposito de alcangar, ou mesmo aproximar-se do que seria a inclusdo dos beneficiarios.

E possivel identificar ainda, que o referido programa assistencial prioriza, através do
trabalho entre as politicas de Assisténcia, de educacdo e de saude, 0 combate das barreiras que
sdo impeditivas para 0 acesso e a permanéncia na escola do publico beneficiario do Programa
BPC na escola. Essa parceria entre as politicas publicas se faz indispensavel, para que haja a
soma de esfor¢os na direcao desejada.

Para isso, foi discutida no Grupo Gestor a possibilidade de implantacdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), ja que isso ainda ndo é oferecido no
municipio de Quebrangulo, como também a formagdo continuada dos professores, visando a
capacitacdo dos mesmos para atender melhor as necessidades educacionais da pessoas com
deficiéncia, assim como a busca ativa, através do FICAI®, dos que ndo encontram-se

matriculados na rede de ensino.

® Visa garantir a permanéncia da crianca e do adolescente na sala de aula, através de parceria entre escola,
Conselho Tutelar e Ministério Publico. (BRASIL, 2020)
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