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Palavras-Chave RESUMO

sistemas alimentares O desafio de alimentar a populacio crescente e a0 mesmo tempo conservar 0os recursos
agricultura orgénica naturais é uma problematica ambiental contemporanea, visto que a forma moderna
agroecologia hegemonica altamente industrializada tem causado prejuizos aos ecossistemas e a
agricultura familiar satide humana. O objetivo do presente trabalho é realizar um estudo bibliografico sobre
estado da arte os marcos legais da agricultura alternativa e analisar os obstaculos da transigédo

agroecoldogica em alcangar o tripé do desenvolvimento socialmente justo,
economicamente vidvel e ambientalmente correto. Embora exista diferentes visdes e
correntes filoséficas da agroecologia, a legislagdo brasileira a equipara com a
agricultura organica e traz o entendimento da transi¢do agroecoldégica como um
processo gradual de mudanca de praticas e de manejo de base ecolégica. A agricultura
quando praticada segundo os principios da agroecologia tem o potencial de transformar
as realidades rurais, aportar a seguranca alimentar e nutricional, além de manter a
fertilidade do solo. O desafio da agricultura sustentdvel é a superacdo dos custos
iniciais da convers@o dos agroecossistemas e 0 acesso sistematico a assisténcia técnica
capacitada. Estas limitac¢oes podem ser enfrentadas com a articulacdo de redes de apoio
entre produtores ecoligicos e consumidores reflexivos que promove o espago de didlogo
de saberes e a politizacao do consumo alimentar. A utilizacdo de ferramentas de
avaliagdo do nivel de transicdo agroecolbgica pode auxiliar no reconhecimento das
oportunidades, nas adequagdes normativas e no desenvolvimento de tecnologias sociais
que vao de encontro a alguns dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Key-word ABSTRACT

food systems The challenge of feeding the growing population and the same time conserving natural
organic agriculture resources i1s a contemporary environmental problem, since the highly industrialized
agroecology hegemonic modern form has caused damage to ecosystems and human health. The
family farming objective of the present work is to carry out a bibliographic study on the legal
state of art frameworks of alternative agriculture and to analyze the obstacles of the agroecological

transition to achieve the tripod of socially fair, economically viable and
environmentally correct development. Although there are different views and
philosophical currents of agroecology, brasilian legislation equates it with organic
agriculture and brings the understanding of the agroecological transition as a gradual
process of changing practices and ecologically-based management. Agriculture when
practiced according to the principles of agroecology has the potential to transform rural
realities and contribute to food and nutritional security, in addition to maintaining soil
fertility. The challenge of sustainable agriculture is to overcome the Initial costs of
converting agroecosystem and systematic access to qualified technical assistance.
These Ilimitations can be faced with the articulation of support networks between
ecological producers and reflexive consumers that promote the space for dialogue of
knowledge and the politicization of food consumption. The use of tools to assess the
level of agroecological transition can help to recognize opportunities, adjust regulations

and develop social technologies that meet some of the Sustainable Development Goals.
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Introdugao

A América Latina desde a década de 60 tem
sofrido mudangas nos modos de ordenamento territorial,
substituindo os conhecimentos tradicionais utilizados na
agricultura por técnicas industriais artificializadas e com
alta dependéncia de insumos e conhecimentos externos
(PETERSEN, 2003; TOLEDO; BARRERA BASSOLS,
2015). Os pacotes tecnologicos foram importados por
meio de politicas agricolas implementadas pelo Estado e
alicercados na exploracdo do trabalho e da natureza,
sobretudo com apropriagdo de grandes extensdes de terra
(SILVA, 2020; BRAND; WISSEN, 2021). No entanto,
esta forma de produgfo, processamento ¢ do consumo
imposta pela agricultura industrial de escala global
fracassou em acabar com a fome e acumulou
externalidades negativas (PLOEG, 2010; BORSATTO et
al., 2019). Diante do contexto da crise civilizatoria
agravada pela pandemia (ALTIERI; NICHOLS, 2020,
CLAPP; MOSELEY, 2020; BRAND; WISSEN, 2021;
ANDERSON et al., 2021) e do desafio de alimentar uma
populacdo cada vez crescente, ¢ urgente a busca por
solugdes para o desenvolvimento sustentavel. O Brasil
desenvolveu importantes politicas publicas voltadas a
agricultura familiar e & agroecologia nas ultimas décadas.
Juntamente com varias experiéncias exitosas latino
americanas, o pais coleciona “ilhas de sucesso”
inspiradoras e reconhecidas internacionalmente (ROSSET;
ALTIERI, 2018; SACHET et al., 2021). No entanto, os
problemas  decorrentes da  agricultura = moderna
convencional tais como uso excessivo de pesticida e
horménios persistem e as consequéncias na saude dos
produtores ¢ dos consumidores tém emergido aos poucos
(CARNEIRO et al, 2015; INTERNATIONAL
COMMISSION AND THE FUTURE OF FOOD AND
AGRICULTURE, 2019; BURIGO et al, 2019;
MEDAETS; FORNAZIER; THOME, 2020).

Alguns dos principais entraves para difundir a
mudanca de postura é a forte pressdo das empresas
agroquimicas no mundo, as questdes sociais, ambientais e
de saude negligenciada, as politicas de incentivo e
subsidio com foco nas monoculturas ¢ na exportacdo ¢ o
acesso a terra. Além disso, ao contrario dos pacotes
tecnologicos homogéneos projetados para uma adogdo
facil e simplificacdo dos agroecossistemas, os principios
agroecologicos ndo possuem receita pronta. Desta forma,
converter um sistema altamente dependente de insumos
externos para um sistema de baixo aporte ndo ¢ uma tarefa
simples (ALTIERI, 2012) e, em alguns casos, ¢ feito por
etapas que demandam tempo adicional quando comparado
com sistemas convencionais.

Desta forma, o objetivo do trabalho ¢é realizar um
estudo bibliografico sobre os marcos legais da agricultura
alternativa e analisar o potencial da transicdo
agroecologica em alcangar o tripé do desenvolvimento
socialmente  justo, economicamente  viavel e
ambientalmente correto. A hipotese do trabalho ¢ de que a
agroecologia ¢ um caminho de transformagdo em direcéo
ao aporte da seguranga e da soberania alimentar,
conservacdo ambiental e rentabilidade para a agricultura
familiar.

Material e Métodos

A pesquisa teve o carater exploratério e consistiu
em investigar os principais acontecimentos, modificagdes
e instituigdes envolvidos no processo de transigcdo
agroecologica no Brasil. Segundo Marconi e Lakatos
(2003), o método historico auxilia a compreensdo dos
vazios dos fatos apoiando-se em um tempo que assegure a
percepcdo da continuidade e do entrelagamento dos
fendmenos.

Para nortear a teoria base da transi¢do
agroecologica foram inicialmente organizados os
principais marcos legais da agricultura alternativa

expressos nos termos da agroecologia e agricultura
organica. Em seguida ¢ feita uma discussdo sobre as
diferentes visGes da agroecologia ancorada na linha do
tempo contendo as publicacdes internacionalmente
relevantes destacando também a contribuicdo brasileira
nesta area de estudo. Os principios da agroecologia sdo
elencados de acordo com os autores relevantes para
subsidiar a andlise critica da teoria da transigdo
agroecologica. Por fim s3o sintetizadas as principais
metodologias de analise da transigdo agroecologica e
analisadas as contribuicdes ¢ os desafios desta teoria base
para alcangar a sustentabilidade dos modos de produgéo
agricola.

Marcos legais da agroecologia e
agricultura orgéanica

O Brasil ¢ internacionalmente conhecido por sua
legislacdo voltada a conservacdo ambiental, agroecologia,
agricultura familiar e agricultura organica (Tabela 1).

Tabela 1. Principais marcos legislativos brasileiros da produgéo organica
e agroecologica.

Qutras resolucdes Descri¢do

Institui a Comissdo Interministerial
voltado para a Agroecologia e Sistema
Organico de Produg@o Organica

Portaria 177, de 30 de Junho
de 2006

IN n° 21, de Maio de 2011 Revoga a IN n°® 16, de 11 de Junho de

2004
IN n° 23, de 1 de Junho de Produtos téxteis organicos derivados do
2011 algoddo
IN n° 24, de 1 de Junho de Aditivos alimentares e coadjuvantes de
2011 tecnologia permitidos no processamento
de produtos de origem vegetal e animal
orgénicos
IN n° 28, de 8 de Junho de Sistemas  orgdnicos de  produgdo
2011 aquicola
Decreto n° 7.794, de 20 de Institui a Politica Nacional de
Agosto de 2012 Agroecologia e Producdo Orgéanica
(PNAPO)
IN n° 18 de 20 de Junho de Institui o selo Unico oficial do Sistema
2014 Brasileiro de Avalia¢ao da

Conformidade Organica

INn° 13, de 28 de Maio de
2015

Estrutura, composi¢do e atribuigdes da
subcomissdo tematica (STPOrg).

Fonte: Autores (2022)

A lein® 10.831 de 2003 também conhecida como
a “Lei dos organicos” é o primeiro marco que dispde sobre
a agricultura organica e d& outras providéncias com
relag@o as politicas publicas voltadas para as boas praticas
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agricolas  sustentdveis e a dos
agroecossistemas.

Em 2007 ¢é publicado o Decreto n® 6323 que
regulamenta a Lei n° 10.831 e traz diretrizes de inspegdo e
penalidades. No ano de 2009, trés Instru¢cdes Normativas
(IN) foram publicadas, a n° 17 das normas técnicas para
obtengdo dos produtos oriundos do extrativismo
sustentdvel organico, a IN n° 18 sobre formas de
processamento, armazenamento e transporte de produtos
organicos e os mecanismos de controle e informagdo da
qualidade orgénica, com a IN n° 19.

Paradoxalmente nos ultimos anos teve sua
imagem amplamente criticada (ABERJE, 2020),
principalmente devido ao descumprimento de acordos
relacionados ao meio ambiente e aos indices alarmantes de
desmatamento (ESCOBAR, 2020). Ao mesmo tempo,
esvaziou as politicas ptblicas com o Decreto n° 9.784 de
2019 que extinguiu uma série de Comités Executivos e
Conselhos, Camaras e grupos gestores. O cenario politico
de diminuicdo dos recursos também foi visto na area da
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) juntamente
com os recursos do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e a transferéncia da secretaria da Agricultura
Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil.

Somado a este cendrio, houveram liberagdes de
centenas de registros de agrotoxicos configurando-se um
panorama preocupante. Segundo o Lima et al. (2020, p.8),
a concentragdo de terras e o predominio de monoculturas
no Brasil limitam o aumento da conversdo de areas, a
diversificacdo produtiva e a conservagdo de sementes
crioulas.

Recentemente a portaria n® 52, de 15 de marco de
2021 estabelece o regulamento técnico, a lista de
substancias e praticas para o uso nos sistemas organicos de
produgdo. O capitulo IV, 2° paragrafo, lista os
componentes que o Plano de Manejo deve contemplar.

O historico de utilizagdo da area, a forma de
manuten¢do ou incremento da biodiversidade e as formas
de manejo dos residuos, dos animais, da produgdo vegetal,
dos materiais fitossanitarios, dentre outros sdo aspectos
relevantes e imprescindiveis. E interessante notar os
aspectos semelhantes ao ciclo PDCA (Planejar,
Desenvolver, Corrigir e Agir) expressos nos paragrafos 3°
que trata da avaliacdo dos potenciais riscos e o 4° que
propde instrumentos de andlise (vistorias, analises
laboratoriais, questiondrios, entre outros). Os materiais,
equipamentos,  aparatos  experimentais, = métodos,
procedimentos, normas, com as suas respectivas fontes,
referéncias e adaptacdes sdo detalhes de igual importancia
que devem ser destacados em ordem logica de forma
objetiva e sucinta (BRASIL, 2021).

conservagcao

Agroecologia e suas nuances

A agroecologia ¢ uma abordagem que busca
integrar conceitos ¢ principios ecoldgicos e sociais a
concepcdo e gestdo de sistemas alimentares e agricolas
(FAO, 2018). Embora assuma diferentes interpretacoes
(RIVERA-FERRE, 2018), existe um forte componente
politico inseparavel de seus aspectos técnicos e biologicos
(GIRALDO e ROSSET, 2017; ROSSET e ALTIERI,
2018).

O campo cientifico estuda e busca explicar o
funcionamento dos agroecossistemas, ocupando-se de
mecanismos, fungdes, relagdes, desenhos bioldgicos,
biofisicos, ecologicos, sociais, culturais, economicos e
politicos (ALTIERI, 2012). Além da pesquisa cientifica, a
selecdo de principios e praticas agroecoldgicas sdo
destaques que melhoram a resiliéncia e sustentabilidade
enquanto preserva a integridade social (ANDERSON e
ANDERSON, 2020). Também ¢é definido como
movimento social politico uma vez que os atores pensam
coletivamente na construgdo de sistemas sustentaveis mais
justos (HLPE, 2019), na gestdo dos bens comuns ¢ nas
relagdes democraticas e de equidade.

Rosset e Altieri (2018) dedicam um capitulo
inteiro para descrever a historia e as correntes do
pensamento agroecologico resumidas na Figura 1.
Segundo os autores, a primeira publicagdo teria surgido
em 1911 com Franklin Hiram King quem documentou a
resisténcia dos sistemas agricolas tradicionais da China.
Possivelmente a descricdo das estratégias agricolas
autoctonas influenciou Albert Howard décadas mais tarde
a escrever o livro classico “Um testamento agricola” em
1943.

No entanto, segundo Wezel e colaboradores
(2009) o termo “Agroecologia” foi usado pela primeira
vez por Bensin nos anos 1930 para descrever o uso de
métodos ecologicos de investigagdo sobre plantas
cultivadas comercialmente. Ganha destaque também a
obra (sem traduc¢do) de Lady Eve Balfour “The Living
Soil” (1943), que popularizou a agricultura organica e Karl
Klages, com estudos sobre os fatores fisiologicos e
agrondmicos que influenciam as plantas.

Contemporaneo a Klages, Wolfgang Tischler
publicou estudos em torno do manejo de pragas e Alfonso
Draghetti, em 1948 publica “Principios de fisiologia de la
finca” onde considera o agroecossistema como uma
unidade funcional (ser vivo) onde todas as suas partes
(6rgdos) estdo conectadas através de uma organizagdo
(fisiologia), proporcionada pela gestdo e pelo desenho do
campones.

O livro de Rachel Carson “Primavera silenciosa”
(1962) trouxe inumeros questionamentos com relagdo ao
uso de pesticidas e inaugurou uma mudanga de perspectiva
da agricultura.

A partir da década de 70 surgiu uma enorme
expansdo da literatura agrondmica com abordagem
agroecologica e ganham destaque as obras de Williams e
Hall (1971), Netting (1974), Spedding (1975), Dalton
(1975), Hart (1979), Cox e Atkins (1979), Vandermeer
(1981), Altieri, Letourneau e Davis (1983), Gliessman,
Garcia ¢ Amador (1981), Loomis, Lowrance, Stinner and
House (1984), Douglass (1984), Conway (1986) e Altieri
(1987). A agroecologia ndao ¢ uma invenc¢do nova, alguns
autores afirmam que este momento marca seu
ressurgimento visto que ja existiam os saberes tradicionais
dos povos origindrios sobre o uso e manejo do solo
harmonioso, ainda que ndo documentado (Figura 1).

Além de ser encontrada expressa nas praticas dos
agricultores familiares, nos movimentos sociais de base
pela sustentabilidade e nas politicas publicas de vérios
paises do mundo, recentemente, a agroecologia entrou no
discurso de instituigdes internacionais e da ONU (FAO,
2018).
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Defini¢des mais recentes da agroecologia trazem
o conceito de Ciéncia, Pratica e Movimento (WEZEL et
al., 2009; GLIESSMAN, 2020) como bases da
transformacdo dos agroecossistemas (TOMICH et al.,
2011).

A triade filosofica da ontologia, epistemologia e
axiologia também abrange perspectiva do redesenho dos
sistemas alimentarios desde o campo até a mesa
(GLIESSMAN, 2016; BELL ¢ BELLON, 2018).

Figura 1. Historia e correntes do pensamento agroecologico
1910
1911 Franklin Hiram King
1920
1928 Karl Klages; Girolamo Azzi
1930
Bensin
1940
1942 Klages
1943 Albert Howard
1948 Alfonso Draghetti
1950

Wolfgang Tischler

1960 I

1962 Rachel Carson
1969 van Dyne

Ressurgimento da Agroecologia

® 1970

1971Loomis, Williams e Hall
1974 Netting
1975 Dalton; Spedding; Browning;

1980 @

1981 Vandermeer

1981 Gliessman, Garcia e Amador
1983 Altieri, Letourneau e Davis
1984 Douglass

Lowrance, Stinner e House

1986 Conway

1990
1993 Rudolf Steiner

2000

2007
SISTEMAS ALIMENTARES

2007 Gliessman
2009 van der Ploeg
2009 Wezel et al.

Fonte: Adaptado de Rosset e Altieri (2018)

Agroecologia no Brasil

O movimento agroecoldgico brasileiro surge na
década de 1970 como corrente alternativa da Revolugao
Verde, num contexto de ditadura militar, poés golpe de
Estado. A Comissao Pastoral da Terra ¢ uma das primeiras
organizagoes que surge em 1975 durante o encontro de
bispos na Amazonia.

O vinculo com a igreja catolica isentou da
repressdo e, com o tempo, adquiriu carater ecuménico ao
incorporar trabalhadores e religiosos de outras institui¢des
que denunciavam as condi¢des analogas ao trabalho
escravo vivida pelos trabalhadores rurais (CPT, 2022). O
inicio da democratizagdo e a aprovagdo da Constituicdo
Federal de 1988 favoreceu a criacdo de outras
organizagdes sociais, por exemplo, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (1984) e, décadas depois,
0 Movimento das Mulheres Campesinas (2004).

A expansdo da agroecologia ocorreu a partir da
década de 1990 quando foi institucionalizada e
reconhecida como Ciéncia pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Houve também um
aumento das instituicdes de ensino e pesquisa com
formagdo em Agroecologia bem como diversas
organizagdes ndo governamentais. Constituido em 2002, a
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) ¢ uma rede
organizada da sociedade civil que busca promover a
agroecologia, o fortalecimento da produgfo familiar e a
construgao de alternativas sustentaveis de
desenvolvimento rural. Atualmente ¢ composta por vinte e
trés redes estaduais e regionais que reune centenas de
grupos, associagdes e organizagdes ndo governamentais
em todo o pais, além de quinze movimentos sociais de
abrangéncia nacional (ANA, 2022).

A partir dos anos 2010, foram criadas politicas
publicas significativas e reconhecidas internacionalmente.
A Lei n° 12.188 (BRASIL, 2010) instituiu a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER).
Surgiu a partir desta politica a criagdo dos Nucleos de
Estudos em Agroecologia (NEA’s) por todo o pais. Foi
uma década de conquistas, pois, em 2012 ¢é criado o Plano
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica
(PLANAPO) buscando associar estados e municipios e
integrar as politicas setoriais (CIAPO, 2013). Também ¢
lancada a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e
pela vida.

No entanto, foi também uma década de
retrocessos, com o desmantelamento de politicas publicas
a partir de 2016 e crescimento da crise em 2018 com o
Brasil voltando ao mapa da fome (BRASIL, 2022). Soma-
se a este cendrio de vetos, cortes e extingdes de varias
conquistas, o contexto mundial da pandemia pelo
coronavirus, que agravou os ja existentes problemas socio-
ecologicos  associados aos  sistemas  produtivos
convencionais (ALTIERI e NICHOLLS, 2020; CLAPP ¢
MOSELEY, 2020).

Principios da agroecologia

Altieri (2012) comenta alguns principios
agroecologicos importantes que garantem as condi¢des
favoraveis no solo e o fortalecimento da resisténcia do
agroecossistema, por exemplo, incrementar a ciclagem da
biomassa e da biodiversidade funcional, reduzir as
entradas de quimicos sintéticos, minimizar as perdas e
diversificar a genética habilita interagdes biologicas
benéficas e sinergias nas dimensdes espacial e temporal.
Algumas formas de agricultura organica e gestdo integrada
de pestes s@o enquadradas como parte da transi¢do
agricola, pois enfatizam apenas os aspectos técnicos
(ANDERSON et al., 2021). Caporal ¢ Costabeber (2004,
p.9) comentam que:

(...) sdo o resultado da aplicagdo de técnicas
e métodos diferenciados dos pacotes
convencionais, normalmente estabelecidas
de acordo ¢ em fungdo de regulamentos e
regras que orientam a produgdo e impdem
limites ao uso de certos tipos de insumos e
a liberdade para o uso de outros.
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No entanto, a perspectiva agroecologica enderega Segundo Barrios et al. (2020), os icones
também dimensdes politicas, sociais e culturais representam cada elemento que descreve uma teoria
necessarias as transformagdes e reconhece como principios plausivel de mudanga transformativa em diregdo a
a governanga democratica, equidade social, criagdo do agricultura e sistemas alimentares sustentdveis. Sao
conhecimento coletivo, independéncia financeira, acesso elementos independentes, no entanto estdo interligados e
ao mercado e autonomia ¢ diversidade de experiéncias podem ser utilizados por formuladores de politicas,
acumuladas (DUMONT et al., 2016; WEZEL et al., 2020). profissionais e partes interessadas no planejamento.

Desta  forma, a  sustentabilidade  dos Alguns autores (HLPE, 2019) reconhecem as
agroecossistemas ¢ entendida, a partir do ponto de vista limitagdes destes dez indicadores por nio centralizarem o
agroecologico, como a busca pela garantia da seguranga, a fator politico da mesma perspectiva que os movimentos
soberania dos povos em seu territorio € o acesso sociais o fazem. Também existe o questionamento sobre as
democratico aos servigos ecossistémicos ndo apenas nesta disputas de discurso (MENDONCA, 2015; GIRALDO e
geracdo, mas também as proximas. ROSSET, 2017; RIVERA-FERRE et al, 2021), uma vez

As ecoOlogas e ecologos tropicais foram os que a FAO ¢é uma organizagdo que historicamente
pioneiros em alertar sobre os perigos da introducdo da favoreceu os processos de revolugdo verde em detrimento
tecnologia intensiva, segundo Rosset e Altieri (2018). A da Agroecologia (ANDERSON et al., 2021). Igualmente
adverténcia sobre o funcionamento distinto dos solos importante aprofundar a discussdo sobre quais impactos e
temperados também foi uma preocupacdo da engenheira dependéncias sdo criadas a partir da atuacdo das
agronoma e professora Ana Primavesi (2016). Enquanto organizagdes externas e quais agdes motivam o0s
epistemologia alternativa ao paradigma difundido pelos movimentos de transicdo agroecologica.
pacotes tecnologicos da Revolugdo Verde, a agroecologia
fortalece os fundamentos estratégicos da organizagdo

técnica e econdmica dos sistemas de producdo da Transu;ao agr Oecologlca
agricultura familiar (PETERSEN, 2003).
Neste sentido, Borsatto et al. (2019) afirmam que A mudanca dos agroecossistemas pode acontecer

¢ cada vez maior o reconhecimento dos processos de diversas formas e também com etapas superpostas que
produtivos alicer¢ados nos principios agroecologicos e requerem posturas no campo pratico, no planejamento ¢ na
realizados pelos agricultores familiares como um caminho gestdo das propriedades. Bogel e colaboradores (2022)
que mitiga a problematica exposta. comentam que as motivagdes centrais encontradas nas
A Organizagdo das Nagdes Unidas para pesquisas sobre transicdes sustentaveis estdo relacionadas
Alimentacdo e a Agricultura publicou uma caracterizagdo g questdes de inovagdo e a experimentagdo dos nichos.
da agroecologia, visto que ndo existe uma definicdo Unica A legislagio brasileira traz o entendimento da
que considere os distintos contextos e as restri¢des locais.  transicdo agroecologica como um processo gradual de
A proposta de dez elementos principais visa auxiliar a mudanga de praticas e de manejo de agroecossistemas que
coleta de informacdes e a sintese, ilustrada na Figura 2, incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica
com destaque para os seguintes pontos: governan¢a (BRASIL, 2012). Gliessman (2016) define alguns niveis
responsavel, reciclagem, eficiéncia, valores sociais, em que sdo percebidas esta transformagdo das bases
diversidade, sinergias, co-criagdo e compartilhamento do produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais.
conhecimento, resiliéncia, cultura e alimentos tradicionais, O primeiro nivel da mudanga consiste no
economia circular e solidaria (FAO, 2018). aumento da eficiéncia das praticas industriais ou
Como ferramenta analitica, os dez elementos conyencionais, por exemplo, com a reducio do uso e
podem ajudar a operacionalizar a transi¢do agroecoldgica ¢onsumo de insumos caros e a otimiza¢do dos espagos.
de um sistema ao identificar potencialidades, fragilidades € Embora nio rompa com a dependéncia de entradas
ajudar  nas  modificagdes  necessarias  para O externas, reduz os impactos negativos e prejudiciais ao
desenvolvimento de um ambiente propicio para a mejo ambiente. O segundo nivel ¢ o de substituigio de
agroecologia. praticas e insumos industriais por praticas alternativas e
insumos orgénicos. Nesta etapa, ainda sdo recorrentes
alguns dos problemas vivenciados nos cultivos
/ @R . \ convencionais.
| r o '.\ Aqui se encontram a agricultura organica, o uso
/" P it . Y \ de cultura fixadora para substituir o uso de fertilizantes
‘ ¢ [ \ pY \ sintéticos, uso de agentes de controle biologico ¢ a
7N | (Y5 _L e | AN | mudanga para o plantio direto. Alguns autores afirmam

- o) . £ ; (~e2:)
68/ o . | "G T - que a transi¢do deste nivel para o proximo é considerada a
e (RO RS L Mo g TR | semmecir otapa mais critica (TITTONELL, 2019), pois depende do
b T\ o A / redesenho do agroecossistema na perspectiva dos
\ (AR ; Wis processos ecologicos. Nesta terceira etapa, alguns
“'\. ‘fmfz R Cociios omparinansne_cuuras / proble.mas sdo reconhecidos, prevenidos e inclui a

————  iradidonas _/ diversificacdo das lavouras e rotagdo de culturas.
Fonte: Adaptado de FAO (2018) Tinalmente as duas dltimas etapas dependem do contexto
cultural e econdmico o qual estdo inseridas e abrange

aspectos da seguranga e soberania alimentar.

Figura 2. Sintese dos dez elementos da Agroecologia

/ -
\
N\
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O quarto nivel implica no reestabelecimento de
uma conexdao mais direta entre os que produzem e
consomem o alimento, isto é, considera a disponibilidade e
0 acesso. O quinto e ultimo nivel deriva da base criada
pelos agroecossistemas a partir do nivel trés e das relagdes
alimentares sustentaveis do nivel quatro.

A criagdo de um novo sistema alimentar global
baseado na equidade, participagdo e justica depende da
acdo coletiva. Nesta etapa o papel da educagdo ambiental
para a formagdo critica de protagonistas atuantes ¢
fundamental para o fortalecimento do territorio.

Heberlé et al. (2017) comentam o potencial
transformador das realidades rurais com a transigao
agroecologica e o importante papel da agricultura familiar
no aporte a seguranca alimentar e nutricional. Ndo so
representa uma oportunidade para impulsionar economias
locais gerando postos de trabalho, como também preserva
os alimentos tradicionais e contribui com uma alimentagao
balanceada. A Figura 3 traz uma discussdo mais recente
das etapas de transi¢do agroecoldgica e a sua correlagdo
com os niveis de integragdo e a perspectiva multinivel de
analise.

Figura 3. Representagdo grafica dos multiplos niveis e etapas da transi¢do
agroecologica a partir do sistema atual

Niveis de integracédo

Regido/
Estado

T

Paisagem/

Territdrio
Prédio/
Familia

Sistema
agroecalégico

Subsistema
produtivo

Solo/Planta
Animal

Otimizacio —s Substituigdo —> Redesenho —s Transformacdo

Etapas de transicdo

Fonte: Adaptado de Tittonell (2019).

Segundo o Tittonell (2019), a agroecologia
conceitualmente pode ser vista como uma inovagdo de
nicho, uma vez que define padrdes de desenvolvimento
tecnoldgico. Nota-se que existem varias visdes e escalas
analiticas do sistema agroecologico, com enfoques
transdisciplinar, participativo e orientado a ag@o
(MENDEZ; BACON; COHEN, 2013). Anderson et al.
(2019) listam seis fatores determinantes da forma e
profundidade da agroecologia denominados dominios de
transformagdo: o0 acesso ao ecossistema natural,
conhecimento e cultura, sistemas de trocas de produtos e
insumos, redes (sociotécnicas), equidade e discurso
mobilizador.

Barrios et al. (2020) acrescentam outros
elementos que auxiliam a transformacdo dos territorios,
além dos anteriormente citados. A reciclagem, co-criagdo
e compartilhamento do conhecimento, governanga
responsavel e a economia circular ¢ solidaria. Os autores
concluem que a biodiversidade, os consumidores, a
educagdo e governanga seriam os pontos de entrada
promissores para a constru¢do de processos estruturados.
Destaca-se que para além de suas dimensdes técnicas, a
agroecologia contribui com a saude publica e equidade
social (SABORIN et al., 2018).

Fica claro que transformagdo dos territorios
implica na conscientiza¢do, autonomia e inclusdo de todos
os atores protagonistas do territdrio, dos pequenos
agricultores envolvidos nos até as redes de consumidores
reflexivos (GLIESSMAN, 2018).

Metodologias de avaliacdo da transi¢ao
agroecologica

Uma das dificuldades na conversdo organica ou
transi¢do agroecoldgica ¢ o acesso ao conhecimento
técnico sistematizado e os custos operativos das mudangas
na gestdo ambiental (SCALCO e PINTO, 2021).

Para auxiliar a caracterizagdo multidimensional
do sistema em conversdo existem varias ferramentas de
avaliagdo dos niveis de transicdo agroecoldgica
disponiveis na literatura. Motett et al. (2020) sintetizou
algumas metodologias analisadas e as comparou com a
ferramenta de avaliagdo do desempenho da agroecologia
(Tabela 2), tradugdo livre para o anacronimo Tool for
Agroecology Performance Evaluation (TAPE)
desenvolvida pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
Alimentacado e a Agricultura (FAO).

Embora a ferramenta TAPE ainda esteja em fase
de teste, a ferramenta ¢ pratica e oferece uma metodologia
participativa, transdisciplinar e orientada para a agdo. A
propriedade rural ou o agroecossistema ¢ considerado
unidade de medida, o que facilita a replicagdio em
diferentes agroecossistemas localizados em distintas
regides geograficas. No entanto para escalas menores ou
maiores, podem ser necessarios métodos especificos que
incluam o nivel de transi¢do ¢ de desempenho (FAO,
2019).

A vantagem na utilizagdo destas metodologias de
avaliacdo ¢ a identificacdo dos pontos fortes e de
fragilidade dos sistemas e a producdo de dados que dao
suporte a tomada de decisdes que promovam sistemas
alimentares sustentaveis. Este diagnostico pode ser
avaliado pelos proprios produtores ou lideres
comunitarios, além de técnicos, extensionistas, cientistas
ou agentes governamentais. Isto facilita e contribui com a
co-criacao e a (re) formulacdo das praticas e politicas que
apoiam e compartilham os saberes agroecologicos. Desta
forma, impulsiona a transi¢do agroecoldgica, uma vez que
o diagnoéstico auxilia o planejamento e redesenho dos
agroecossistemas, subsidia pesquisas ¢ programas de
desenvolvimento.

Por fim, ¢ indicado que a descrigdo do contexto
local considere o cenario atual e as possiveis posi¢des
futuras dos sistemas agroecologicos. Petersen (2003)
comenta duas formas de estudos de comparativos, a
longitudinal, que analisa 0 mesmo sistema em diferentes
momentos do processo de conversdo e a transversal, que
observa sistemas em diferentes niveis de conversdo
agroecologica monitorados simultaneamente.
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Tabela 2. Principais atributos-chave retidos de varias ferramentas

revisadas e principais diferengas comparadas com o TAPE.

Ferramentas

Atributos chave

Principais diferencas

MESMIS—Marco para la Evaluacion de
Sistemas de Manejo de recursos naturales
incorporando indicadores de Sostenibilidad
(GIRA-UNAM) (Lépez-Ridaura et al., 2002)

Participativa

Hierarquico passo a passo
Flexivel

Comega com contextualizagdo

e Indicadores podem ser quantificados por

diferentes métodos vs. Protocolos
recomendados harmonizados sdo fornecidos
pelo TAPE.

GTAE—Groupe de Travail sur les Transitions
Agroécologiques (CIRAD-IRD-AgroParistech)
— Memento pour’évaluation del’agroécologie

(Levard et al., 2019)

Simples e ndo excessivamente demorado
Permite integracdo de sistemas mais amplos
de monitoramento ¢ avaliagdo

A maioria dos critérios sdo compartilhados
com o TAPE e ambos usam os mesmos
métodos

Passo inicial do diagndstico agrario
completo nao incluso no TAPE.

Alguns critérios do GTAE sao propostos
como critérios avangados opcionais no
TAPE, pois exigem mais tempo e recursos

SOCLA—Sociedad Cientifica
Latinoamericana de Agroecologia, Método
para avaliar sustentabilidade e resiliéncia na

propriedade (NICHOLLS et al., 2004)

o Participativa e simples
o Avaliagdo da satde do solo usada como

critério principal no TAPE
Quase todos os outros critérios sao comuns

A avaliagdo aprofundada da satide da
cultura ndo incluida no TAPE, pode ser
usada como critério avangado

Sustainable Intensification Assessment
Framework (Musumba et al., 2017)

Sem foco em praticas especificas

Aborda diferentes escalas (campo/animal,
fazenda/familia, comunidade/territorio)

6 dominios da sustentabilidade estdo
alinhados com as 5 dimensdes do TAPE

Alguns dos critérios/indicadores estao
incluidos como critérios avangados no
TAPE

LUME- Método de analise economico-
ecologica dos agro-ecossistemas
(PETERSEN et al., 2020)

Participativa

Comega com contextualizagdo
Avaliagdes qualitativa e quantitativa
Valoriza a economia ndo monetaria

Analisa o desempenho economico dos
agroecossistemas combinando graus de
autonomia e produtividade dos fatores de
produgdo (terra e trabalho)

Especifica o grau de integragao social das
familias agricultoras nas redes sociotécnicas
territoriais

Medindo o impacto do ZBNF, Zero Budget
Natural Farming (LVC, 2016) e

The Economics of Ecosystems and
biodiversity—(TEEB, 2018)

Auto avaliacdo possivel e participativa
Grande niimero de indicadores/impactos
comuns

Separa 2 passos: Descri¢do do sistema e
analise dos impactos

4 dimensdes do impacto incluidas (TAPE
adiciona a 5)

Método em grande parte deixado para o
implementador definir enquanto o TAPE
fornece protocolos recomendados
Avaliagdo econdmica com base em 4
capitais, que nao ¢ o ponto de entrada no
TAPE

Sustainable Rural Livelihoods approach
(Sourisseau, 2014)

Inclui uma analise do contexto (instituigdes,
atividades domésticas)

A qualificagdo de ativos oferece uma opgao
para integrar os 10 Elementos dentro do
TAPE

Naio participativo

Metodologias participativas de Malawi e
Tanzania (KERR et al., 2019)

SAFA-Sustainability Assessment of Food
and Agriculture systems (FAO, 2014)

Avaliagdo de sistemas em transi¢ao

e Participativo e baseado em entrevistas
e Inclui 4 dimensdes da sustentabilidade

(ambiental, social, econdmico e governanga)
¢ TAPE adiciona a 5 (satide e nutri¢éo)
Pretende ser global e aplicavel a todos os
tipos de sistemas de produgdo

Indicadores deixados para o implementador
definir enquanto o TAPE fornece protocolos
recomendados

Consumo de tempo (21 temas e 58
subtemas, 118 indicadores), enquanto o
TAPE ¢ simples e ndo consome muito
tempo

Foco em empresas e fazendas enquanto
TAPE tem como alvo fazendas e
comunidades

Rural Household Multi-Indicator Survey
(RHoMIS) (HERRERO et al., 2017)

Escala doméstica
Grande nimero de indicadores comuns no
Passo 2

TAPE comega com uma analise do
ambiente propicio e segue com um
diagnéstico da transi¢do agroecoldgica antes
de olhar para as performances

Indicateurs de Durabilité des
Exploitations Agricoles or Indicators of
Sustainable Farm Development (IDEA)
(Zahm et al., 2008)

e Hierarquico passo a passo
o Indicadores quantitativos especificos

28 dos 41 indicadores IDEA sao
compartilhados com o TAPE

Pode ser usado como ferramenta de auto
avaliacdo

Trés principais dimensdes da
sustentabilidade no IDEA sdo incluidas no
TAPE

TAPE inclui contexto, ambiente propicio e
nivel de transi¢do antes da avaliagdo
quantitativa

Fonte: Adaptado de Mottet et al. (2020)
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Consideragoes finais

A historia da agroecologia ¢ antiga e ainda
hoje possui diferentes interpretagdes sendo muitas
vezes interpretada como sindénimo de outras formas de
agricultura, como a organica, por exemplo. Semelhante
ao ciclo PDCA, a conversio de um sistema
convencional para outro ecolégico, seja agroecoldgico
ou organico, exige o planejamento, desenvolvimento,
corregdo e a agdo de melhorias constanste do
agroecossistema.

Ainda que tenha sofrido desmontes nos
ultimos anos, o Brasil se destaca no ambito dos
movimentos sociais, no desenvolvimento de politicas
publicas e instrumentos legislativos. Esta caracteristica
indica um potencial de produzir alimentos de forma
socialmente mais justa, economicamente vidvel e
ambientalmente correta. Nesta dire¢@o, os principios da
agroecologia configuram-se as bases cientificas para a
pratica e  manejo  mais  sustentavel  dos
agroecossistemas. Importante lembrar que sdo
principios que se relacionam diretamente com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) #2
Fome Zero e Agricultura Sustentavel e #12 Consumo e
Produgdo  responsaveis. Indiretamente também
converge com as metas a serem atingidas nos ODS #1
Erradicacdo da pobreza, #5 Igualdade de género e #15
Vida terrestre.

A transi¢do agroecologica ¢ uma mudanca de
perspectiva do papel dos sistemas alimentares e,
portanto, inclui a participacdo dos atores locais na
reflexdo sobre as novas relagdes de producdo e
consumo ¢ formulagdo coletiva de politicas publicas.
Destaca-se a importidncia da diversidade, do
compartilhamento do conhecimento, da cultura, dos
alimentos tradicionais e dos valores sociais como
estratégias para aumentar a reciclagem, a co-criagdo e a
eficiéncia dos agroecossistemas. Isto cria sinergias que
contribuem com a resiliéncia que, por sua vez, também
¢ influenciada pela governanga responsavel e uma
visdo de economia circular solidaria.

Quando o cenario brasileiro é visto sob a
perspectiva multinivel, nota-se uma diversidade de
experiéncias expressa em diferentes estados, indicando
o potencial de transformagdo dos territdrios. Ainda ha
muito o que avangar, uma vez que sdo experiéncias de
transigdo agroecologica fragmentadas e com certa
predominancia  técnico-produtiva. A educacdo
ambiental agroecoldgica e governanga responsavel sdo
pontos cruciais para avangar em niveis mais complexos
das etapas da transigdo.

Por fim, existem diferentes ferramentas de
avaliagdo dos agroecossistemas que consideram
diferentes atributos chaves. No entanto, a metodologia
TAPE, quando comparada com outras disponiveis na
literatura, indica ser a mais adequada por ser mais
abrangente, pratica, inclusiva e transversal. Fornece
uma caracterizagdo geral do agroecossistema em um

determinado momento e, a0 mesmo tempo, da suporte
para melhorias futuras.
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